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1. Inleiding

De Rekenkamercommissie Haarlemmermeer (hierna: RKC) heeft besloten in 2021 een opvolgonderzoek 
uit te voeren naar woonbeleid. In dit opvolgonderzoek toetst de RKC of de door de raad aangenomen 
aanbevelingen naar aanleiding van een eerder onderzoek van de RKC daadwerkelijk zijn uitgevoerd. 

1.1 Waarom woonbeleid?

De RKC maakt een bewuste keuze voor welke onderzoeken zij een opvolgonderzoek doet. Het ingewikkelde 
en urgente vraagstuk rondom de grote woningvraag en passende woonruimte maakt dat de RKC een 
opvolgonderzoek van het onderzoek naar woonbeleid Ruimte voor verbetering? uit 2017 relevant acht 
voor de raad. Een andere reden voor dit opvolgonderzoek is dat sturing op het woonbeleid niet alleen 
is veranderd maar ook ingewikkelder lijkt te zijn geworden sinds het rekenkameronderzoek van 2017. 
De woningmarkt in Haarlemmermeer staat niet op zichzelf: de gemeente stemt het woonbeleid en de 
woningbouwopgave regionaal af met andere overheden. Binnen de Metropool Regio Amsterdam (MRA) wordt 
ingezet op de bouw van 250.000 woningen tot 2040, waarvan ruim 20.000 in Haarlemmermeer. Hierin trekt 
de gemeente op met de provincie, de MRA en AM-regio1. Wonen is voor de gemeente Haarlemmermeer ook 
een ingewikkeld beleidsterrein vanwege de geluidsnormen en stikstofbeperkingen rondom Schiphol. De 
gemeente heeft beperkte directe mogelijkheden om te sturen op het aanbod van woningen, maar kan hier 
wel invloed op uitoefenen.

1.2 Wat onderzocht de RKC in 2017?

De centrale onderzoeksvraag uit het onderzoek uit 2017 naar woonbeleid was:
In hoeverre speelt de gemeente in op de huidige situatie op de woningmarkt, wat is de invloed die de 
gemeenteraad daarop kan uitoefenen en in hoeverre is het woonbeleid toekomstbestendig?

Voor een uitgebreide beschrijving van de vraagstelling, resultaten, conclusies, aanbevelingen en bestuurlijke 
toezeggingen van het oorspronkelijke onderzoek uit 2017 verwijzen we u naar de website van de RKC.

1.3 Wat is de reikwijdte van dit opvolgonderzoek?

In dit opvolgonderzoek toetst de RKC:
• hoe de gemeenteraad van Haarlemmermeer woonbeleid behandelt;
• in hoeverre het college het besluit van de raad over het RKC-onderzoek uit 2017 heeft uitgevoerd. 
Het opvolgonderzoek beperkt zich tot deze twee punten. 

1.4 Hoe heeft de RKC dit opvolgonderzoek uitgevoerd?

De RKC heeft gesprekken gevoerd met de ambtelijke contactpersoon en de verantwoordelijk teammanager 
voor het woonbeleid. Daarnaast heeft de RKC documenten bestudeerd. De RKC heeft tevens een tijdlijn 
gemaakt met collegenota’s, amendementen en moties die in de raad zijn gepasseerd in de periode februari 
2018- oktober 2021 (bijlage 2). 

1. Bron: Programmabegroting 2021-2024

https://haarlemmermeergemeente.nl/rekenkamer/onderzoeken-2017
https://haarlemmermeergemeente.nl/rekenkamer/onderzoeken-2017
https://programmabegroting.haarlemmermeer.nl/2021/programma-s/wonen/beleidsdoel-a-door-woonbeleid-en-woningprogrammering-voorwaarden-scheppen-voor
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1.5 Wat leest u in deze notitie?

In hoofdstuk 2 gaan we in op het overzicht van collegenota’s, moties en amendementen die in de raad 
gepasseerd zijn. In hoofdstuk 3 toetsen we de aanbevelingen aan het college. Per aanbeveling geeft 
de RKC aan in hoeverre aan de aanbeveling is voldaan. In hoofdstuk 4 trekt de RKC conclusies uit dit 
opvolgonderzoek en doet ze nieuwe aanbevelingen aan raad en college. Hoofdstuk 5 bevat de bestuurlijke 
reactie van het college op dit opvolgonderzoek en hoofdstuk 6 tenslotte een kort nawoord van de RKC.
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2. Bevindingen over de raadsbehandeling  
 van woonbeleid

Dit hoofdstuk beschrijft het aantal collegenota’s, amendementen en moties die in de raad zijn gepasseerd in 
de periode februari 2018 - oktober 2021 (§ 2.1.).

2.1 Collegenota’s, amendementen en moties in de raad over woonbeleid

Om inzicht te krijgen in de raadsbehandeling van woonbeleid heeft de RKC een overzicht gemaakt van 
collegenota’s, amendementen en moties over het woonbeleid die in de raad zijn gepasseerd in de periode 
vanaf de bekrachtiging van de aanbevelingen uit het RKC onderzoek (februari 2018) tot aan de start van dit 
vervolgonderzoek (oktober 2021) (bijlage 2). In deze bijlage is aangeduid op welke manier collegenota’s zijn 
aangeboden aan de raad:
• ter besluitvorming
• ter bespreking 
• ter informatie

De raad kan zelf ervoor kiezen om collegenota’s op een andere manier dan voorgesteld te behandelen. De 
raad gaat immers over zijn eigen agenda. Het (moeten) aanpassen van de agenda vormt wel een drempel 
voor de raad om aan het stuur te komen. Als het college een nota ter besluitvorming aanbiedt zet hij de 
raad direct aan het stuur. De sturingsmogelijkheden zijn het geringst als het college een nota ter informatie 
aanbiedt omdat er dan geen bespreking in de raad volgt.

Uit tabel 1 komt naar voren dat de nota’s die het college aanbiedt aan de raad veelal ter informatie zijn; 
dertien van de drieëntwintig in genoemde periode. Vijf nota’s werden ter bespreking voorgelegd en over 
eveneens vijf nota’s vond besluitvorming plaats in de raad. De RKC heeft niet onderzocht of de wijze van 
passeren van nota’s in de raad de juiste was vanuit de rolverdeling tussen raad en college.

Het valt op dat de raad zelf in de genoemde periode geen amendementen heeft ingediend. Dus ook niet 
bij de vaststelling van het woonbeleid (in het woonbeleidsprogramma 2019-2025).  Wel heeft de raad in de 
onderzochte periode de uitvoering proberen bij te sturen door het indienen van elf moties waarvan hij het 
merendeel (zeven) heeft aangenomen (bijlage 2). 

Tabel 1 – Aantal in de raad gepasseerde collegenota’s, moties en amendementen in de periode 02-18 t/m 10-21

Nota’s aangeboden door college Ingebracht door de raad

Ter besluitvorming Ter bespreking Ter informatie Amendementen Moties

Totaal 5 5 13 0 11
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3. Bevindingen over de opvolging van het 
 raadsbesluit

Dit hoofdstuk beschrijft achtereenvolgens:
• wat de raad in februari 2018 heeft besloten over het rekenkameronderzoek (§ 3.1.);
• hoe het college dit besluit tussen februari 2018 en oktober 2021 heeft opgevolgd (§ 3.2.) en
• wat samengevat de belangrijkste bevindingen zijn (§ 3.3.).

3.1 Wat heeft de raad besloten in 2018?

Tabel 2 geeft een overzicht van de aanbevelingen in het RKC-onderzoek uit 2017 en het besluit dat de raad 
op 8 februari 2018 nam over dit onderzoek. 

Tabel 2 – Aanbevelingen naar aanleiding van RKC-onderzoek woonbeleid

Oorspronkelijke formulering Gewijzigde formulering

Aanbeveling 1 Vertaal de regionale ontwikkelingen en 
beleidsdoelen naar de lokale situatie in 
Haarlemmermeer op basis van de woningbehoefte 
- nu en in de toekomst - naar doelgroep en 
woningtype en in kwalitatieve en kwantitatieve zin.

Ongewijzigd overgenomen

Aanbeveling 2
Geamendeerd 
beslispunt

Betrek de raad bij het maken van 
prestatieafspraken met de woningcorporaties. 
In een dergelijke opzet komt de raad 
tot een (meer)jaarlijkse cyclus waarin 
hij op basis van de jaarlijkse monitor 
(Bestuurlijke Voortgangsrapportage (BVR), het 
Meerjarenperspectief Grondzaken (MPG) en de 
monitor prestatieafspraken) aan het college kaders 
meegeeft en daarmee ‘aan de knoppen zit’.

Gewijzigd in:
Betrek de raad vooraf bij het 
maken van de raamovereenkomst 
met de woningcorporaties. In een 
dergelijke opzet komt de raad 
tot een 4-jaarlijkse cyclus waarin 
hij op basis van de vastgestelde 
woonvisie, woonagenda, het 
woonbehoefte-onderzoek, en 
de jaarlijkse monitor het college 
kaders meegeeft. Het college 
maakt op basis hiervan afspraken 
met de woningcorporaties en 
huurdersorganisaties, welke 
worden opgenomen in de 
4-jaarlijkse raamovereenkomst.

Aanbeveling 3 In de beleidscyclus en voor elk beleidsstuk dat 
de raad ontvangt steeds de relatie tussen de 
beleidsdoelen, de instrumenten, de prestatie-
indicatoren en de resultaten te leggen en op 
projectniveau aan te geven hoe deze inspanningen 
zich tot de doelen verhouden. Dit geeft overzicht 
en houvast voor de gemeenteraad en de 
samenwerkingspartners in het maken van keuzes 
of stellen van prioriteiten, controle en bijsturing.

Ongewijzigd overgenomen
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Aanbeveling 4 De BVR 2018 (meerjarig) beter te structureren, 
met een heldere terugkoppeling over de realisatie 
van de gestelde doelen aan de raad, dan wel 
afwijkingen hierin en een helder inzicht in de 
kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkeling van de 
woningvoorraad.

Ongewijzigd overgenomen

Uit de tabel blijkt dat de raad drie aanbevelingen ongewijzigd overnam en instemde met een gewijzigd 
beslispunt. 

3.2 Hoe heeft het college het besluit en de aanbevelingen opgevolgd?

Hieronder geven we aan wat het college in de periode heeft gedaan met het (gewijzigde) beslispunt en de 
drie aanbevelingen. 

Dit doen we via de volgende structuur:
• Overgenomen aanbeveling: Hoe luidt het besluit of de aanbeveling?
• Beoordeling: Vindt de RKC dat het college heeft voldaan aan het besluit of de aanbeveling?
• Toelichting: Waarop baseert de RKC deze beoordeling?

3.2.1 Opvolging aanbeveling 1

Overgenomen aanbeveling
Vertaal de regionale ontwikkelingen en beleidsdoelen naar de lokale situatie in Haarlemmermeer op basis 
van de woningbehoefte - nu en in de toekomst - naar doelgroep en woningtype en in kwalitatieve en 
kwantitatieve zin.

Beoordeling
Het college heeft voldaan aan deze opdracht. 

Toelichting
In de nota Schaalsprong Wonen van augustus 2018 heeft het college invulling gegeven aan deze opdracht 
van de raad. De nota Schaalsprong Wonen ‘geeft richtinggevende uitspraken ter onderbouwing van het 
woonprogramma voor de bouw van 20.000 woningen en maakt het mogelijk om de ontwikkelrichting 
voor Haarlemmermeer per locatie uit te werken naar woontypologieën en woonmilieus.’ Deze nota is 
ter bespreking naar de raad gegaan. Bij het uitwerken van de ontwikkelrichtingen is uitgegaan van de 
woningbehoefte in Haarlemmermeer. Er zijn verschillende onderzoeken2 die de woningbehoefte in de 
gemeente in kaart brengen:
• Haarlemmermeer neemt deel aan het WiMRA (Wonen in de MRA). Elke twee jaar wordt dit onderzoek 

uitgevoerd door middel van een schriftelijke enquête onder inwoners van alle deelnemende gemeenten. 
• Daarnaast zijn er onderzoeken op basis van modellen gebaseerd op bevolkingsprognoses van de 

provincie. 
Resultaten uit de onderzoeken zijn in nota’s verwerkt. De onderzoeksrapporten zelf zijn niet aan de 
gemeenteraad aangeboden.

2. Hoofdstuk 8 van bijlage 1 van het woonbeleidsprogramma geeft de woningbehoefte op basis van deze onderzoeken weer. 
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3.2.2 Opvolging geamendeerd beslispunt (was aanbeveling 2)

Geamendeerd beslispunt
Het college opdracht te geven de raad vooraf te betrekken bij het maken van de raamovereenkomst met 
de woningcorporaties. In een dergelijke opzet komt de raad tot een 4-jaarlijkse cyclus waarin hij op basis 
van de vastgestelde woonvisie, woonagenda, het woonbehoefte-onderzoek, en de jaarlijkse monitor aan 
het college kaders meegeeft. Het college maakt op basis hiervan afspraken met de woningcorporaties en 
huurdersorganisaties, welke worden opgenomen in de 4-jaarlijkse raamovereenkomst.

Beoordeling
Het college heeft voldaan aan deze opdracht. De raad heeft geen aanvullende kaders gesteld.

Toelichting
Het college heeft in de Nota inzet meerjarige prestatieafspraken3 invulling gegeven aan deze 
aanbeveling. Deze nota is vastgesteld door het college. Op 24 september 2020 heeft het college een 
bijeenkomst georganiseerd voor de raad. Op de agenda stond onder andere deze Nota inzet meerjarige 
prestatieafspraken. De nota is ter bespreking aan de raad aangeboden. De raad heeft geen aanvullende 
kaders gesteld door het indienen van moties.

3.2.3 Opvolging aanbeveling 3

Overgenomen aanbeveling
Het college opdracht te geven om in de beleidscyclus en elk beleidsstuk steeds de relatie tussen de 
beleidsdoelen, de instrumenten, de prestatie-indicatoren en de resultaten te leggen en op projectniveau 
aan te geven hoe deze inspanningen zich tot de doelen verhouden. Dit geeft overzicht en houvast voor de 
gemeenteraad en de samenwerkingspartners in het maken van keuzes of stellen van prioriteiten, controle 
en bijsturing.

Beoordeling
Het college heeft niet voldaan aan deze opdracht. 

Toelichting
De RKC heeft niet kunnen vaststellen dat het college in nota’s over het woonbeleid een duidelijke relatie legt 
tussen beleidsdoelen, maatregelen en resultaten. Naar de mening van de RKC zijn de zeven onderscheiden 
‘hoofdopgaven’ in het woonbeleidsprogramma nu -met uitzondering van het kwantitatieve doel om 20.000 
woningen tot 2040 te bouwen waarvan de helft betaalbaar- onvoldoende specifiek en meetbaar. Anders 
gezegd: het is bij de meeste doelen onvoldoende helder welke maatschappelijke effecten Haarlemmermeer 
nastreeft, hoe Haarlemmermeer deze effecten meet en hoe hoog de gemeente hierbij de lat legt. Ter 
illustratie twee voorbeelden van weinig specifieke en/of meetbare doelen uit het stuk: 
• ‘We willen bouwen in woonmilieus die passen bij de locatie waar gebouwd wordt en die aansluiten bij de 

huidige en toekomstige woonbehoefte’. 
• ‘We streven naar gemengde wijken; naar woningtype, inkomen en gezinssamenstelling’.

3. Nota van B&W 2020.0001977

https://haarlemmermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ba62cbd1-cb4b-434b-b2a7-0617167a74d9?documentId=d595ace9-6ec8-4bd8-82a0-183be7b61d18&agendaItemId=e861a985-c3fd-4d9d-bb36-95ecfdae62ed
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Ook maakt het college niet expliciet welke resultaten of prestaties (die moeten bijdragen aan deze doelen) 
de gemeente Haarlemmermeer wil boeken en via welke indicatoren het college meet of deze prestaties 
worden geleverd. Dit maakt het lastig voor de raad om te controleren of doelen worden gehaald en 
prestaties worden geleverd. Informatie over woonbehoeften en over de ontwikkeling van de woonvoorraad is 
aanwezig, maar als de beleidsdoelen niet voldoende specifiek en meetbaar zijn, is het voor zowel college als 
raad lastig om het beleid zo nodig (bij) te sturen.

3.2.4 Opvolging aanbeveling 4

Overgenomen aanbeveling
Geef het college opdracht de BVR 2018 (meerjarig) beter te structureren, met een heldere terugkoppeling 
over de realisatie van de gestelde doelen, dan wel afwijkingen hierin en een helder inzicht in de 
kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkeling van de woningvoorraad. 

Beoordeling
Het college heeft deels voldaan aan deze opdracht. 

Toelichting
In de Bestuurlijke Voortgangsrapportage Wonen (BVR) rapporteert het college jaarlijks over de 
ontwikkelingen op de woningmarkt en over de resultaten van de Haarlemmermeerse inspanningen in het 
woonbeleid. 

De BVR beoogt inzicht te bieden in de kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkeling van de woningvoorraad. 
Sinds 2018 bevat de BVR meer kwantitatieve informatie dan daarvoor. De RKC vindt dat daarmee voldoende 
inzicht wordt gegeven in de ontwikkeling van de woningvoorraad. De RKC constateert echter dat de raad 
nog onvoldoende kan sturen op het woonbeleid doordat de doelen onvoldoende specifiek en meetbaar zijn 
en de relatie tussen doelen, maatregelen en resultaten nog onvoldoende helder is (zie aanbeveling 3). 

3.3 Samenvatting van de bevindingen

Tabel 3 vat de uitkomsten van dit hoofdstuk samen. 

Tabel 3 – Opvolging aanbevelingen en beslispunt door het college

(Gewijzigde) formulering Oordeel RKC

Aanbeveling 1 Vertaal de regionale ontwikkelingen en beleidsdoelen naar 
de lokale situatie in Haarlemmermeer op basis van de 
woningbehoefte - nu en in de toekomst - naar doelgroep en 
woningtype en in kwalitatieve en kwantitatieve zin.

Voldaan

Aanbeveling 2
Geamendeerd 
beslispunt

Betrek de raad vooraf bij het maken van de raamovereenkomst 
met de woningcorporaties. In een dergelijke opzet komt de raad 
tot een 4-jaarlijkse cyclus waarin hij op basis van de vastgestelde 
woonvisie, woonagenda, het woonbehoefte-onderzoek, en de 
jaarlijkse monitor het college kaders meegeeft. Het college 
maakt op basis hiervan afspraken met de woningcorporaties en 
huurdersorganisaties, welke worden opgenomen in de 4-jaarlijkse 
raamovereenkomst.

Voldaan
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Aanbeveling 3 In de beleidscyclus en voor elk beleidsstuk dat de raad ontvangt 
steeds de relatie tussen de beleidsdoelen, de instrumenten, 
de prestatie-indicatoren en de resultaten te leggen en op 
projectniveau aan te geven hoe deze inspanningen zich tot 
de doelen verhouden. Dit geeft overzicht en houvast voor de 
gemeenteraad en de samenwerkingspartners in het maken van 
keuzes of stellen van prioriteiten, controle en bijsturing.

Niet voldaan

Aanbeveling 4 De BVR 2018 (meerjarig) beter te structureren, met een heldere 
terugkoppeling over de realisatie van de gestelde doelen aan 
de raad, dan wel afwijkingen hierin en een helder inzicht in de 
kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkeling van de woningvoorraad.

Deels voldaan
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4. Conclusies en aanbevelingen

Op basis van de bevindingen in dit opvolgonderzoek trekt de RKC de volgende conclusies:

1. Het college heeft van de vier aanbevelingen/beslispunten uit het RKC onderzoek uit 2017 er twee 
opgevolgd, één deels opgevolgd en één niet opgevolgd.

2. De woonbehoeften van bewoners en de kwalitatieve en kwantitatieve ontwikkelingen op het vlak van 
wonen zijn redelijk tot goed in beeld. 

3. De raad stelt nu in beperkte mate kaders bij het maken en vaststellen van nieuw of gewijzigd 
woonbeleid. De raad heeft in de onderzochte periode geen amendementen ingediend op vast te 
stellen woonbeleid. Wel heeft hij diverse moties ingediend die gaan over hoe het college eerder 
vastgesteld beleid uitvoert.

4. De doelen van het huidige woonbeleid van de gemeente Haarlemmermeer zijn onvoldoende specifiek 
en meetbaar. Ook is het niet duidelijk hoe maatregelen causaal moeten bijdragen aan het behalen van 
beleidsdoelen. Deze onduidelijkheid over hoe het beleid zou moeten werken, maakt het moeilijk voor 
de raad om het woonbeleid te beoordelen, te controleren en bij te sturen. 

De RKC doet op basis van deze conclusies de volgende aanbevelingen aan de raad (aanbeveling 1) en het 
college (aanbevelingen 2 en 3):

1. Oefen als raad vooral invloed uit op het moment dat het college nieuw woonbeleid voorbereidt. 
De RKC adviseert de raad juist in de fase dat het college nieuw beleid voorbereidt scherp te zijn en 
invloed uit te oefenen, zoals door het meegeven van kaders aan het college of door onvoldragen 
beleid terug te sturen. Hier geldt het spreekwoord: Vroeg begonnen, veel gewonnen.

2. Ondersteun als college de raad door het raadsvoorstel ‘Versterken informatiewaarde van de raad’ in 
de praktijk te brengen. 
Het college kan de raad in zijn kaderstellende en controlerende rol ondersteunen door conform het 
raadsvoorstel Versterken informatiewaarde van de raad (aangenomen op 28 april 2021):
• bij nieuw beleid een beleidstheorie, nul-waarde en streefwaarde voor het maatschappelijk beoogde 

doel op te stellen en hierover met de raad in gesprek te gaan.
• per raadsvoorstel waarin (geactualiseerd) beleid wordt voorgesteld keuzes voor beleidsindicatoren 

aan de raad voor te leggen. 

3. Onderzoek als college welke alternatieve maatregelen kunnen bijdragen aan het behalen van 
woondoelen. 
De gemeente heeft beperkte directe mogelijkheden om te sturen op het aanbod van woningen, maar 
kan hier wel invloed op uitoefenen. Het woononderzoek4 dat de Rekenkamer Metropool Amsterdam 
heeft uitgevoerd, geeft inzicht in maatregelen die mogelijk zijn. De RKC adviseert het college te 
onderzoeken welke maatregelen (nog meer) kunnen bijdragen aan het behalen van de doelen en de 
inzichten te betrekken bij nieuw of bij te stellen beleid. 

4. Zie voor een overzicht van maatregelen bijlage 1

https://haarlemmermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/596da3be-9b4c-4eba-8b40-487b89e59b94?documentId=ad10b7ec-6628-4117-a9f7-be1724ab679c&agendaItemId=d73c1e6e-a7b4-40dc-8f1b-04e22557c5c6
https://publicaties.rekenkamer.amsterdam.nl/woonbeleid-in-zaanstadonderzoeksrapport/
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5. Bestuurlijke reactie
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6. Nawoord

De RKC dankt het college voor zijn reactie en is verheugd dat het college de twee aanbevelingen die 
aan hem zijn gericht overneemt. Wel heeft de RKC moeite de reactie van het college op de toetsing van 
de derde aanbeveling (uit het onderzoek van 2017) te doorgronden. De RKC vindt dat het woonbeleid is 
gediend met een duidelijke relatie tussen maatschappelijke doelen, maatregelen en resultaten, evenals 
indicatoren om doelen en resultaten te meten. Bij omvangrijke en complexe opgaven zoals het woonbeleid 
is de invloed van de gemeente op het bereiken van maatschappelijke doelen veelal begrensd. Juist in die 
gevallen is het belangrijk om expliciet te zijn over de doelen (wat willen we bereiken voor de samenleving 
van Haarlemmermeer?) en over de (beperkte) invloed van beleid (hoe kunnen we als gemeente hieraan 
bijdragen?). Deze helderheid over de (beperkte) invloed van de gemeente op de doelen draagt bij aan 
realisme en bewustwording, een goede besluitvorming vooraf en het voorkomen van teleurstelling achteraf 
bij college, raad, inwoners en andere partijen in de samenleving.
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Bijlagen
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Bijlage 1 - Mogelijke maatregelen om te komen tot een meer divers en passend 
woningaanbod per subthema.

N.B. Een toelichting op de iedere maatregel staat in het online rapport van Rekenkamer Metropool 
Amsterdam (RMA), zie ‘gedetailleerde bevindingen’, en daaronder ‘inzet van maatregelen’.

Sturingsthema bouwen

Subthema Mogelijke maatregelen

Ruimtelijk 
instrumentarium

Stuur op woningsegmenten en bouwwensen via het bestemmingsplan.
Maak functieverandering meer mogelijk in bestemmingsplan.
Gebruik doelgroepenverordening om sociale woningbouw af te dwingen.
Leg afspraken vast in anterieure overeenkomsten.
Stel specifieke locatie-eisen via het exploitatieplan.
Verminder de eisen in het Bouwbesluit.
Pas verdichting toe.
Sta bouwen in het buiten- of groengebied toe.
Gebruik parkeernormen om de te realiseren woningen te sturen.

Grondbeleid Pas actief grondbeleid toe.
Pas passief faciliterend grondbeleid toe.
Pas actief grondbeleid toe via Wet voorkeursrecht en onteigening.
Gebruik gedifferentieerde grondprijs.
Stel specifieke voorwaarden in erfpachtcontracten.
Herzie bestaande afspraken in erfpachtcontracten.
Rek de uitpondtermijn op.
Stuur op kavelontwikkeling via tenders.
Maak gebruik van grondruil.
Stimuleer publiek-private samenwerking bij ontwikkeling van een bouwlocatie.

Locaties Breid de planvoorraad uit.
Versnel de bouwproductie.
Stel vrije kavels beschikbaar voor zelfbouw.
Stimuleer het realiseren van wooncoöperaties.

Samenwerken Voer overleg met marktpartijen en corporaties.
Neem barrières en belemmeringen weg voor investeerders en beleggers.
Maak gebruik van de samenwerkingstafel.
Stel zwarte lijst van ontwikkelaars op.

https://publicaties.rekenkamer.amsterdam.nl/woonbeleid-in-zaanstadonderzoeksrapport/


19

Sturingsthema wonen

Subthema Mogelijke maatregelen

Huurprijs Zet je in voor aanpassingen in het woningwaarderingsstelsel.
Zet je in om de liberalisatiegrens aan te passen.
Zet je in om regionale verschillen in het huurbeleid toe te staan.
Wijs vrijkomende woningen passend toe.
Maak huurstijgingen inkomensafhankelijk.
Stel huurcontracten op met een flexibele huurprijs.
Pas een gedifferentieerd huurprijsbeleid toe.
Geef minima korting op de huurprijs.
Zet je in om het systeem voor de huurtoeslag aan te passen.
Voer een noodknop middenhuur in.

Woningvoorraad Leg de minimale omvang sociale huurvoorraad vast.
Maak afspraken over het aantal te verkopen of te liberaliseren woningen.
Zet je in om de inkomensgrens voor de sociale woningvoorraad aan te passen.
Maak afspraken met corporaties over de toewijzing van de vrije sector.
Creëer meer ruimte voor corporaties om middensegment huur te realiseren.
Plaats alle potentiële middensegment huurwoningen in de niet-DAEB-portefeuille.
Ontwikkel als gemeente een eigen organisatie die woningen beheert en verhuurt.
Verbeter de kwaliteit van woningen.
Stimuleer wonen in impopulaire gebieden.
Houd een meetboutennet in stand.
Maak afspraken met woningcorporaties over welke wooncomplexen 
levensloopbestendig worden gemaakt.

Woonruimte- 
verdeling

Pas de huisvestingsverordening aan op basis van schaarste.
Zet de huisvestingsverordening in om de woningmarkt voor Haarlemmermeerders te 
beschermen.
Verruim de toegang tot de sociale huurwoningmarkt naar andere regio’s.
Stel regels vast voor het splitsen van woningen.
Stel regels vast voor het onttrekken en samenvoegen van woningen.
Stimuleer woningdelen.
Pak illegaal woninggebruik aan.
Benoem locaties en stel een business-case op voor tijdelijke huisvesting.
Experimenteer met het verlenen van een intentie tot urgentie of het meegeven van 
een extra inschrijfduur.
Stel regels op voor het bewonen van gekochte woningen.
Maak afspraken met woningcorporaties over de huisvesting van kwetsbare en 
specifieke doelgroepen.

Huurbescherming Zet je in voor de ontwikkeling van een nieuwe vorm van huurbescherming.
Pas de mogelijkheid voor tijdelijke huurcontracten toe.
Stimuleer doorstroming met behoud van huurprijs.

Financieel Maak gebruik van objectsubsidies.
Stel fondsen in voor (sociale) woningbouw.
Creëer mogelijkheden voor een middensegment hypotheek.
Ontwikkel een financieringsfaciliteit voor zelfbouw.
Stel een starterslening in.
Geef middeninkomens huursubsidie.
Zet je in om de regeling rondom de verhuurderheffing aan te passen.
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Colofon

Foto omslag: De wijk TudorPark ligt tussen de Bennebroekerweg en de Toolenburgerplas in 
Hoofddorp-Zuid, Kees van der Veer

Ontwerp: Sans Serif
Opmaak: Mediaservice gemeente Haarlemmermeer
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