
Geachte raadsleden, geachte leden van het college en overige geadresseerden,

Op de valreep het laatste rapport dat de rekenkamercommissie van de gemeente Haarlemmerliede & Spaamwoude aan de 
gemeenteraad aanbiedt. Niet meer op tijd om het rol te laten spelen in de raad van Haarlemmerliede & Spaamwoude, maar 
de commissie vertrouwt er op dat de aanbevelingen wellicht in de nieuwe raad zullen worden besproken en worden 
oveiwogen.

Rest mij nog u, met enige weemoed, te berichten de werkzaamheden van de rekenkamercommissie als beëindigd te 
beschouwen. Mochten er vragen zijn, aarzel niet. Die worden uiteraard nader behandeld.

Vriendelijke groeten,

Namens de rekenkamercommissie, Martien Tjallema

martien tjallemal van meeuwenstraat 16 | 2064 ld spaarndam | 0031622934789 I tiallema.pvda@quicknet.nl I voorzitter rekenkamercie. 
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Geachte leden van de gemeenteraad,

Op de valreep van het bestaan van onze commissie bied ik hierbij namens onze commissie het 
rapport van ons (laatste) onderzoek aan. Dat betreft een onderzoek naar de situatie rond het Groene 
Schip, een stortlocatie in onze gemeente.

De gemeenteraad van Haarlemmerliede & Spaarnwoude waar u onderdeel van uitmaakt zal (tot 1 
januari 2019 in functie zijn maar het zal niet meer mogelijk zijn om in te gaan op de aanbevelingen 
die wij in het rapport hebben opgenomen.

Mijn hoop of verwachting is dat het rapport eveneens wordt aangeboden aan de nieuwe raad van de 
gefuseerde gemeente. Ik wil de griffie van de beide raden vragen te bewerkstelligen dat dit rapport 
op de agenda komt van de nieuwe raad die na 1 januari 2019 wordt geïnstalleerd.

Mocht dat het geval zijn en indien daar belangstelling voor is bied ik hierbij aan om in raad of 
commissie een korte presentatie te geven over ons onderzoek.

Enkele conclusies van ons onderzoek:
de in 2006/2007 gewekte verwachtingen komen niet uit;
er wordt maar weinig van het verdiende geld geïnvesteerd in het gebied.

Namens de commissie

Martien Tjallema

1 Rekenkamer Commissie RKC gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude
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1 inleiding

In de commissievergadering van 16 april 2018 besloot de RKC tot het uitvoeren van een onderzoek 
naar het project 'Groene Schip'.

Het 'Groene Schip'is een project waarbij op een perceel in onze gemeente AVI bodemas en andere af 
te voeren grondmaterialen zijn gestort ter formatie van een zichtwal of een depot. Deze locatie van 
vervuilde grond is geëxploiteerd door de bedrijven Afvalzorg NV en Boskalis bv.

Het depot/de stortlocatie wordt geformeerd in de vorm van grootschalige terpen met een rechthoekige 
vorm gesitueerd op de grens met het Amsterdamse Havengebied. Het proces van storten vond plaats 
gedurende een tiental jaren en gaat nog jaren verder.

Doel van dit onderzoek is een beeld te verkrijgen van:
wat waren precies de verwachtingen van onze gemeente bij het instemmen met deze 
locaties?
zijn de verwachtingen uitgekomen?
heeft het gebied er omheen er iets aan gehad dat de stortlocaties op die locaties zijn 
ingericht?
is de maatschappelijke opbrengst billijk in verhouding met de private winsten die worden 
gemaakt?

De milieutechnische aspecten van het project zijn geen onderdeel van dit onderzoek. Volgens 
verklaringen is voornamelijk grond en bodemas (afkomstig van verbrandingscentrales) opgeslagen.

Ten behoeve van het onderzoek zijn navolgende functionarissen gesproken/geïnterviewd:
de behandelend ambtenaar M. Driessen van de gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude; 
de projectleider Teunissen van Afvalzorg nv (telefonisch); 
de regiodirecteur mevrouw Tienkamp en de projectleider K. van der Vaart van 
Staatsbosbeheer.

Verder zijn de bij de gemeente in het dossier aanwezige stukken bestudeerd en zijn andere stukken 
opgevraagd en bekeken.

Voorts is een conceptversie van het rapport voorgelegd aan Afvalzorg, Staatsbosbeheer en aan 
functionarissen van de gemeente voor commentaar. Afvalzorg en Staatsbosbeheer hebben schriftelijk 
gereageerd op het concept en deze reactie hebben wij als bijlage bijgevoegd bij dit rapport. Het 
commentaar van zowel Afvalzorg als Staatsbosbeheer heeft invloed gehad op ons eindrapport.

Het feit dat onze commissie per 1 januari 2019 niet meer bestaat (de gemeente Haarlemmerliede & 
Spaarnwoude houdt per 1 januari 2019 op te bestaan) en er een harde einddatum voor het onderzoek 
is heeft betekend dat we dat we sommige onderzoekssporen niet volledig hebben kunnen exploreren.

Wel hebben we naar onze mening zinvolle aanbevelingen kunnen opstellen.

2 korte beschrijving locatie

De locatie is gesitueerd tussen de Noordzeekanaalweg, de Machineweg en de Ringweg op de grens 
tussen het Amsterdamse Havengebied en de Houtrakpolder. Het plan was dat er drie terpen zouden 
worden gerealiseerd:

deellocatie Noord (feitelijk vrijwel gerealiseerd);
deellocatie Midden (op grond van bezwaar gemeente Amsterdam niet doorgegaan); 
deellocatie Zuid (in aanleg).
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De noordelijke terp (per 2018 heeft deze terp al een aanzienlijke hoogte) heeft een grondvlak van 620 
m x 220 m en deze zal een hoogte bereiken van 30 m. Volgens opgave wordt hiervoor 2,0 miljoen 
m3 secundaire bouwstoffen en grond gebruikt. Een groot deel hiervan bestaat, volgens de 
verklaringen, uit bodemas. Bodem as is het materiaal dat overblijft na verbranding van afval in 
afvalenergiecentrales.

3 verhoudingen en partijen

3.1 partijen
Er zijn verschillende partijen relevant in dit dossier.

Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL): de partij die de gronden in de Houtrakpolder waarop het 
Groene Schip wordt gebouwd medio 1998 verwierf van de gemeente Amsterdam;

Staatsbosbeheer (SBB): in 2007 gingen de gronden van BBL over naar Staatsbosbeheer.
Na realisatie van de depot locatie fungeert Staatsbosbeheer als eigenaar en beheerder van het 
grondlichaam. Ook richt Staatsbosbeheer een deel van de Houtrakpolder in.

Haven Amsterdam/Port of Amsterdam/Gemeente Amsterdam: tot december 1998 eigenaar van de 
gronden waarop het Groene Schip wordt gerealiseerd. En, zoals wij veronderstellen, gerechtigd 
deze gronden terug te kopen indien de Provinciale Ruimtelijke Ordening leidt tot 
havenontwikkelingen in dat gebied.

Afvalzorg NV: Afvalzorg NV is eigendom van de Provincie Noord Holland en belast met de zorg 
voor afvalstromen. Afvalzorg NV heeft samen met Boskalis bv (eigenaar van Markus bv) de VOF 
het Groene Schip1 (volgens het jaarverslag 2012 ieder 50%) voor de dagelijkse werkzaamheden 
bij het storten en de samenstelling van het grondlichaam. Afvalzorg NV is de partij die 
verantwoordelijk is voor de milieutechnische inrichting van de locatie, opdat in de komende 
tientallen jaren een veilig depot ontstaat.

Gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude: ging over de bestemmingswijziging op basis 
waarvan de bodemas-stortlocatie kon worden opgericht en bemant sinds de start van het project 
het secretariaat van de stuurgroep "Houtrakpolder".

Dienst Landelijk Gebied: (DLG) was tot 1 maart 2015 een Nederlands overheidsorgaan, vallend 
onder het Ministerie van Economische Zaken. De dienst was het grondbedrijf van de overheid in 
het landelijk gebied. De organisatievorm was een agentschap met vestigingen in het gehele land. DLG 
had als opdracht bij te dragen aan het realiseren van samenhang in de ontwikkeling van het landelijk 
gebied.

1 website http://www.afvalzorg.nl/Over-Afvalzorg/Organisatiestructuur.aspx
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Dat deed ze in projecten voor bestuurlijke opdrachtgevers van alle overheden: provincies, Rijk, 
waterschappen en gemeenten. DLG was op een vergelijkbare wijze bij dit project betrokken.

3.2 koopakten en grondoverdracht
In het gemeentelijk dossier bevonden zich geen kopieën van koopakten van de grond. Uit de 
stukken ontlenen wij een (niet volledig helder) beeld dat als volgt kan worden omschreven.

Op de percelen onder de locaties Zuid en Midden, wellicht ook op de locatie Noord is de 
navolgende voorwaarde2 van toepassing:

"Alvorens koper overgaat tot de realisatie van de bestemmingen dient een inrichtingsplar te 
worden opgesteld, welk plan dient te passen binnen de doelstellingen van het 
bufferzonebeleid van het Rijk en dient te zijn goedgekeurd door Burgemeester en wethouders 
van de gemeente Amsterdam.’’

Verder zou mogelijk voor de drie locaties de navolgende voorwaarde3 gelden:

“Indien te eniger tijd de bestemming van het verkochte van rijksbufferzone mocht 
worden gewijzigd in haven-, industrie- of bedrijfsterrein, dan zal de eigenaar van het 
verkochte verplicht zijn het verkochte terug te leveren aan de verkoper (de 
gemeente Amsterdam) in de staat waarin het zich op de datum van levering heeft 
bevonden...enz.”

Voor de rekenkamer is onduidelijk gebleven welke voorwaarden er voor welke delen van de 
locatie precies van toepassing zijn.

4 gerealiseerde besluiten en exploitatie-overeenkomsten, chronologie
4.1 intentie-overeenkomst 8 november 2007
4.1.1 de overeenkomst
Per 8 november 2007 is een intentieovereenkomst4 afgesloten tussen 4 partijen, te weten 
Afvalzorg NV, de gemeente HENS, DLG en Staatsbosbeheer.

Hierin staat dat alle partijen zich inzetten voor de realisatie van het plan en dat (art. 6.1) de 
Gemeente en Staatsbosbeheer een vergoeding ontvangen. Staatsbosbeheer moet (art. 6.3) een 
bedrag van EUR 100.000,00 gebruiken voor een kwaliteitsimpuls voor het gebied op aanwijzen 
van de gemeente.

De gemeente ontvangt een bedrag van EUR 800.000,00 en SBB 4 miljoen euro conform 
navolgend (kopie) schema.

Jaar 1,2, 3 Jaar 4, 5. 6 Jaar 7, 8, 9 Jaar 10,11,12 Totaal
aan SBB € 900.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 1 100.000 € 4.000.000
aan gemeente € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 800 000

Staatsbosbeheer ontvangt (art. 6.4) een bedrag van EUR 4.000.000,00 voor de inrichting van het 
omliggende gebied en de inrichting van de locatie na gereed komen.

2 ontleend aan brief SBB aan gemeente Amsterdam 24 maart 2011 |03 05|
3 ontleend aan brief Haven Amsterdam aan SBB 18 juli 2011 |03 05|
4 document bijlage bij |03 06|
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Er staat in artikel 6.2 een omschrijving waaraan het door SBB te ontvangen bedrag kan/moet 
worden besteed:

De vergoeding als bedoeld in het voorgaande lid dient ter dekking van alle door 
Staatsbosbeheer, de gemeente en DLG gemaakte en te maken kosten in het kader van de 
uitvoering, alsmede de inrichting en beheer van het project, waaronder legeskosten 
verbonden aan aanlegvergunningen in de zin van artikel 14 van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening met betrekking tot de realisatie van het Groene Schip en de inrichting van de 
Houtrakpolder, legeskosten verbonden aan bouwvergunningen in de zin van de Woningwet 
voor tijdelijke bouwwerken die noodzakelijk zijn voor de realisatie van het Groene Schip en 
de inrichting van de Houtrakpolder, kosten in verband met de inbreng van de benodigde 
gronden, exploitatiekosten, baatbelasting, pachtderving, kosten voor procesmanagement 
van DLG voor zover deze geen betrekking hebben op de opdracht van de provincie Noord- 
Holland en overige kosten.

In de intentieovereenkomst is in die clausule niet precies aangegeven welke prestatie 
Staatsbosbeheer levert voor de 4 miljoen euro. Ook is niet heel duidelijk welke bijdrage DLG 
levert.

Bij de overeenkomst is een wel een Plankaart met een inrichtingstekening weergegeven, waarop 
allerlei plannen staan vermeld, zoals: herdenkingsbossen, klimmuren, hotels, bijzondere plekken 
etc.

Overigens is het (ondermeer met golfbanen) in de plankaart aangegeven gebied vrij groot, in 
totaal wel 400 ha. Niet duidelijk is welke hoeveelheid SBB/DLG op basis van het contract 
gehouden waren in te richten in hoeveel geld daar precies voor beschikbaar is. Wel zijn er 
duidingen omtrent het bedrag.
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Hierbij valt op dat de op de plankaart ingetekende objecten een mengeling is van dan al 
bestaande (door andere partijen gerealiseerde) objecten en nog te realiseren objecten.

Het contract biedt de mogelijkheid voor Afvalzorg om, als de opbrengsten lager zijn dan verwacht, 
een terugtrekkende beweging te maken. Wij zagen niet dat, indien de opbrengsten belangrijk 
hoger zijn dan ingeschat, op dit punt ook een aanpassing kan plaatsvinden.

4.1.2 beste omschrijving: brief DLG met omschrijving inrichting
De naar de mening van de commissie beste omschrijving van de wijze waarop het gebied 
Houtrakpolder Fase II wellicht beoogd (volgens de overeenkomst) was te worden ingericht in 
samenhang met de ontwikkeling van de stortlocatie, is omschreven in een brief van DLG van 18 
september 20065, waarin een omschrijving staat van het in te richten gebied en de objecten en 
kwaliteiten worden gerealiseerd. DLG is één van de ondertekenaars van de intentieovereenkomst.

5 brief DLG |02 01 |
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Wij citeren:
Dienst Landelijk Gebied en het Staatsbosbeheer zijn bereid om de gronden gelegen in het 
zg Houtrak gebied, gelegen in uw gemeente (zie kaartje) in te richten voor de 
hoofdfunctie openluchtrecreatie, conform de beleidsdoelstelling Recreatie om de Stad, 
neergelegd in het Meerjaren programma Agenda Vitaal Platteland/ILG.

Het inrichtingsplan in concept gaat hierbij.
Concreet gaat het om alle gronden die nog niet ingericht zijn voor recreatie met inbegrip 
van het areaal voor het zg Groene Schip.

Bij de brief is een uitgebreid plan gevoegd met vrij gedetailleerd een invulling. Wat kenmerken: 
er wordt een systeem van waterlopen gegraven; 
er worden bossen aangelegd;
er worden bezoekbare erven met attracties aangelegd;
veerverbinding;
uitzichtpunten;
openbare vuurplaatsen.

Een fragment van één van de in het plan opgenomen kaarten citeren we hier:
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Door ondertekening van de intentieovereenkomst was de verwachting reëel dat het gebied op 
deze wijze zou worden ingericht. In deze brief is echter niet aangegeven wat de financiële waarde 
(voor hoeveel geld wordt het gebied ingericht?) is.

De vraag is evenwel in hoeverre, nu DLG is opgeheven, een dergelijke intentie door de Provincie 
wordt vorm gegeven. En welke kosten de provincie bijdraagt.

4.1.3 wat waren de algemene verwachtingen in 2007?
Partijen (Afvalzorg nv, SBB) gaven aan dat het project indertijd op verzoek van de toenmalige 
burgemeester Ijsselmuiden is gestart met als oogmerk een (in elk geval visuele) barrière tot stand 
te brengen tussen het oprukkende havengebied en de Houtrakpolder.
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Uit de overlevering is bekend dat de verwachtingen van personen onderdeel uitmakend van het 
gemeentebestuur en gemeenteraad groot waren, een indicatie:

de aanleg van een dijk zou uitbreiding van het havengebied wellicht voorkomen of 
moeilijker maken;
het zicht op de haven zou iets aan het oog worden onttrokken; 
de gelden die vrij komen door vervuild materiaal op te slaan, zouden het gebied 
een flinke oppepper kunnen geven, er zouden allerlei mooie plannen kunnen 
worden gerealiseerd;
De Provincie zou financieel bijdragen aan de inrichting van de Houtrakpolder.

4.1.4 de financiële verwachtingen
In de raadsvergadering van 14 november 20066 (behandeling begroting) is het onderwerp 
zijdelings aan de orde gekomen. Uit die vergadering blijkt dat Staatsbosbeheer plotsklaps partij 
(als beoogd eigenaar, pas in 2007 worden ze echt eigenaar) is, terwijl dat eerder niet aan de orde 
was. Verder blijkt daar dat er voor de inrichting van de Houtrakpolder ook Rijkssubsidie en/of 
provinciale gelden beschikbaar zijn, naast de gelden van het Groene Schip.

De Voorzitter van de vergadering (ook de portefeuillehouder Ruimte die over het vraagstuk ging) 
vertelde in de vergadering het volgende:

"Het Rijk hanteert voor de inrichting een normbedrag van € 43.500,- per hectare. De 
bijdrage van het Rijk is 60%, derhalve € 26.100,-, ongeveer € 27.000,-. Uit het 
groene schip moet derhalve een bedrag van € 17.400,-per hectare komen (40%). Zo 
ligt de verhouding”..

Helaas blijkt niet uit de notulen om hoeveel hectaren het gaat. Hieruit zou het volgende worden 
geconcludeerd:

DLG neemt het voortouw in de herinrichting van het gebied;
zowel SBB als DLG of het Rijk dragen financieel (na het bedrag te hebben ontvangen van 
Afvalzorg) bij aan de inrichting/opwaardering van de Houtrakpolder; 
terugrekenend zou het kunnen gaan om wellicht (uitgaande van de bijdrage van SBB van 
EUR 4.000.000/EUR 17.400 = ) 230 hectare;
de bijdrage van DLG/Het Rijk zou dan (230 x EUR 26.100,00 =) EUR 6.300.000 zijn; 
het totaalbedrag zou dan 10 miljoen euro zijn;
het gehele bedrag dat SBB toekomt wordt direct geïnvesteerd. Er staat niet dat er een deel 
voor toekomstig beheer wordt gereserveerd.

De commissie heeft echter niet een schriftelijk document gezien waarop de 
voorzitter/portefeuillehouder zich baseerde.

Een mogelijke aanwijzing troffen we aan in het document7 "uitvoeringsmodule Houtrak" uit oktober 
2006 en wellicht (de opsteller noemt zich niet in het document) opgesteld door DLG. Daarin wordt 
aangegeven dat in het kader van het 'beleidsdoel' "Recreatie om de Stad" RODS er 40 ha. in de 
Houtrakpolder zal worden ingericht door DLG als onderdeel van het Uitvoeringscontract 2005- 
2006 (UC) tussen het Rijk en de Provincie.

Daarin staat dat Het Rijk EUR 1.044.000,00 ter beschikking stelt, gebaseerd op een bedrag van 
EUR 26.100,00 per ha zijnde 60% EUR 43.500,00 per ha (citaat):

6 notulen vergadering 14 november 2006 |
7 document "uitvoeringsmodule Houtrakpolder" 2006 | 02 03|
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EinaDcierj.og
Het Rijk stelt € 1.04.4000,-- ter beschikking voor de inrichting van de Houtrakpolder. Deze bijdrage 
wordt gefinancierd uit de Rjjksbijdrage voor Recreatie om de Stad (RodS) voor de restant 
taakstelling Spaarnwoude. Het bedrag is gebaseerd op de normbijdrage voor inrichting van 
groen/blauwe recreatiegebieden (€ 26.100 per ha, zijnde 60 % van € 43.500 ha),

Als co financiering wordt minimaal € 696.000 (€ 17.400 per ha, zjjnde 40 % van € 43.500 ha) door 
Avalzorg IMV ter beschikking gesteld. Deze bijdrage is gekoppeld aan de rijksbijdrage van deze 
module, maar maakt geen onderdeel uit van deze module.

Zou de portefeuillehouder zich hierop hebben gebaseerd?

Op basis hiervan zou de contractuele waarde van de herinrichting wellicht het navolgende kunnen 
zijn:

SBB besteedt 4 miljoen euro (er vanuit gaande dat de vergoeding aan SBB geheel wordt 
besteed aan de directe herinrichting;
Het Rijk/DLG besteedt 1 miljoen euro;
totaal is dan 5 miljoen euro beschikbaar voor de herinrichting.

Feitelijk is het niet duidelijk welke toezegging nu is gedaan: is het nu 5 miljoen of is het nu 10 
miljoen? En over hoeveel hectare ging het nu eigenlijk?

Staatsbosbeheer heeft ons verklaard het nadrukkelijk niet eens te zijn met de lezing omtrent de 
10 miljoen euro. Naar de mening van Staatsbosbeheer volgde uit het project Groene Schip dat er 
uitsluitend via Staatsbosbeheer 4 miljoen voor het gebied beschikbaar was (toen nog uitgaande 
van Noord, Midden en Zuidterp omvang 3,3 miljoen m3) en dat dit zowel voor directe 
investeringen als onderhoud op termijn zou worden aangewend.

4.1.5 is er flink onderhandeld over de 4 miljoen euro??
Functionarissen van Afvalzorg nv gaven ons aan dat een extern bureau in 2006 zou hebben 
gecontroleerd in hoeverre het aanbod van 4 miljoen euro redelijk was en of het marktconform zou 
zijn. Staatsbosbeheer verklaarde dat dit onderzoek door de Interegion Groep zou zijn verricht.

Wij hebben echter geen document bij de gemeente aangetroffen waarbij dat bedrag is getoetst.
De medewerkers van SBB gaven aan dat, achteraf bezien, bij hen de indruk was dat dit bedrag 
aan de lage kant was.

Wij zagen niet dat de gemeente rond die tijd het aanbod van Afvalzorg heeft geverifieerd. Er is 
ook niet over onderhandeld.

4.2 overeenkomst 12 maart 2011
Per 12 maart 20118 sluiten Afvalzorg Holding NV en de Gemeente Haarlemmerliede & 
Spaarnwoude een:

BILATERALE OVEREENKOMST AFVALZORG - GEMEENTE HAARLEMMERLIEDE EN 
SPAARNWOUDE INZAKE PROJECT HOUTRAKPOLDER

Hierin wordt ondermeer afgesproken dat de gemeente een bedrag van EUR 800.000,00 ontvangt 
in relatie tot het realiseren van de stort, ter dekking van de kosten genoemd in artikel 6.2 van een 
intentieovereenkomst. En zich voorts inzet voor bestemmingswijzigingen, vergunningen etc.

document | 03 06 |
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De overeenkomst verwijst vooral ook naar de eerder afgesloten overeenkomst uit 2007. Er staan 
geen aanvullende duidelijkheden in.

4.3 markant punt: kan het plan doorgaan?
In 2011 stuurt de gemeente Amsterdam een brief9 aan Staatsbosbeheer met de mededeling dat: 

de gemeente Amsterdam éérst toestemming moet geven alvorens met het Groene Schip 
kan worden begonnen;
er geen onomkeerbare ingrepen mogen plaatsvinden.

De achtergrond is dat de gronden onder het Groene Schip indertijd door Haven Amsterdam zijn 
verkocht aan het Bureau Beheer Landbouwgronden met de clausules dat toekomstige 
havenontwikkelingen niet in de weg worden gezeten en dat als er ingrepen plaatsvinden, die niet 
onomkeerbaar mogen zijn en bovendien de instemming van Haven Amsterdam moeten hebben.

De commissie veronderstelt dat de Gemeente Amsterdam in een laat stadium attent is gemaakt op de dan al in 
gang gezette werkzaamheden aan locatie Noord. Dat leidt tot diverse overleggen tussen de gemeente 
Haarlemmerliede & Spaarnwoude en de gemeente Amsterdam. De gemeente stelt dat dan al onomkeerbare 
ingrepen (de gemeente Amsterdam becijferde dat het verplaatsen van de locatie Noord wellicht wel 20 miljoen 
euro zou kunnen kosten) hebben plaatsgevonden.

Het directe resultaat van het commentaar is dat de locatie Midden niet wordt aangelegd.

4.4 overeenkomst Gemeente Amsterdam - Gemeente HENS10 januari 2013
Omdat de gemeente Amsterdam een stok in de spaken van het wiel steekt wordt overlegd tussen 
beide gemeenten om te bezien hoe de situatie kan worden aangepakt. Er wordt een gezamenlijke 
verklaring opgesteld.

Afgesproken wordt dat snel wordt aangevangen met locatie Zuid en dat de verdere ontwikkeling van 
locatie Noord even langzamer gaat totdat duidelijk is wat de plannen met betrekking tot verdere 
havenontwikkelingen duidelijk zijn. Verder ontstaat bij de gemeente Amsterdam enig begrip (wellicht 
tegen wil en dank) voor de visie dat het in de locatie noord opgeslagen vliegas op termijn wellicht als 
bouwstof kan worden gebruikt. De terp kan dan tegen beperkte kosten worden verwijderd.

Op 25 januari 2013 komen beide gemeenten overeen dat er zo snel mogelijk kan worden begonnen 
met de deellocatie Zuid.

4.5 commissie vergadering 26 maart 2013
In deze commissie wordt gesproken over het feit dat het D66 duidelijk is geworden dat Het Groene 
Schip de havenwerken niet tegen gaat houden. Verder bestaat onzekerheid over de inrichting. Er 
wordt een stuk besproken opgesteld door een ambtenaar11. De notitie geeft aan dat de locatie Noord 
onverkort kan worden afgerond.

Er staat niet in dat de locatie Noord, mochten de havenontwikkelingen daartoe aanleiding geven, weer 
kan worden opgeruimd.

4.6 DLG wordt opgeheven,
Uit de notulen van een bijeenkomst van de stuurgroep12 van 11 september 201413 stelt de gemeente 
(weth. Westerman) dat er geen herinrichting gaande is, terwijl het Groene Schip op dat moment wel 
geld oplevert. De gemeente wil snel een herinrichtingsplan. SBB zou, "als het geld binnen is" wellicht 
EUR 800.000,00 willen investeren maar moet rekening houden met het feit dat de plannen nu kleiner 
zijn. DLG wordt opgeheven zo blijkt. In 2013 was nog het perspectief dat DLG de kar zou trekken.
De Provincie zou zich nu terugtrekken. De financiële kant is onduidelijk.

9 brief |04 01 08|
10 verklaring van de gemeentebesturen 25 januari 2013 |03 03|
11 document aan de raad 22 maart 2013 |06 04|
12 hieraan nemen deel: Staatsbosbeheer, Afvalzorg, DLG, de provincie en gemeente Hens.
13 notulen | 04 06 |
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DLG beloofde (althans, de RKC herleidt dat uit de toezeggingen gedaan door de portefeuillehouder) 
tenminste 1 tot (volgens een mogelijke zienswijze) 6,2 miljoen in het gebied te investeren en zou 
bovendien het initiatief nemen om het daadwerkelijk in te richten. Niet duidelijk is wat met deze 
toezegging/belofte gebeurt. Neemt de provincie het over?

Wij spraken op dat punt SBB. Naar de mening van SBB is er geen toezegging geweest van het 
rijk/DLG ten aanzien van financiering. Er zou alleen het aanbod zijn het gebied in te richten.

Op dit punt ziet de Rekenkamer commissie een onduidelijkheid. De toezeggingen gedaan in de raadsvergadering van 
14 november 2006 verschillen met de visie van SBB thans.

4.7 stevige brief gemeente HenS
In een brief van 20 november 201414 geeft de gemeente in stevige bewoordingen aan dat SBB de 
verkregen gelden moet aanwenden voor het inrichten van het gebied en een inrichtingsplan moet 
maken. De gemeente bestrijdt ook dat het niet kunnen aanleggen van de middenterp er minder 
materiaal kan worden gestort dan conform de intentieovereenkomst is afgesproken. Volgens de 
gemeente is terp Zuid voldoende ruim om het overige materiaal te herbergen.

4.8 verlaging bedragen, nieuwe vergoedingen15, locatie Zuid apart
In november 2015 blijkt dat Gemeente Amsterdam niet akkoord gaat met de aanleg van een 
bodemas-stortlocatie op een plaats die niet past met de voorgenomen havenplannen van de 
gemeente Amsterdam. Dat betreft dan de middenterp. Er wordt door Afvalzorg NV besloten deze 
niet aan te leggen. Daardoor zou de vergoeding van Afvalzorg aan de gemeente minder moeten 
worden, en wel van EUR 800.000 naar 60% daarvan, EUR 480.000. SBB ontvangt nog maar 2,4 
miljoen euro in plaats van 4 miljoen euro.

Drie partijen(gemeente, Afvalzorg, Staatsbosbeheer) ondertekenen per 14 december 2015 een 
door Afvalzorg opgestelde "actualisatie uitvoering intentieovereenkomst" die een wijziging van de 
tot dan vigerende overeenkomsten. Dit zijn de bedragen behorende bij de Noordterp en de (niet 
aan te leggen) middenterp.

Voor de realisatie van de locatie Zuid (hier worden andere materialen dan bodemas gestort, 
althans dat is het plan) worden aparte aanvullende bedragen voorgesteld:

SBB ontvangt EUR 500.000,00; 
de gemeente ontvangt EUR 100.000,00;

B&W is het daar aanvankelijk echter niet mee eens en stelt voor dat in plaats van EUR 100.000 
een hoger bedrag van EUR 200.000 wordt betaald. Niet duidelijk is welke onderhandelingen 
vervolgens hebben plaatsgevonden. Niet duidelijk is welke kosten en opbrengsten VOF Groene 
Schip verwacht te maken. Uiteindelijk wordt akkoord gegaan met het oorspronkelijke voorstel van 
EUR 100.000,00.

4.9 uitvraag SBB
In november 2015 publiceert SBB een document16 "de kracht van tijdelijkheid". Helaas is dit geen 
inrichtingsplan, maar een uitnodiging aan partijen om recreatief ondernemer te worden en een plan in 
te dienen. Het "tijdelijke" heeft betrekking op het feit dat Haven/Gemeente Amsterdam toestemming 
voor elke ontwikkeling moet geven en eist dat alles direct kan worden omgezet in haventerrein. Dus 
geen dure ontwikkelingen die niet tijdelijk zijn. Dat geldt ook voor de inrichting van de Noordterp.

5 overig
5.1 financiële opzet van het plan

5.1.1 in 2004 geschatte kosten en opbrengsten

14 brief Gemeente aan SBB |04 011
15 B&W besluit concept |04 011
16 document |05 07|
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Het dossier bevat vertrouwelijke notities opgesteld door derden waarin een schatting wordt gemaakt 
van enerzijds de kosten voor het voorbereiden, het ontwerpen en realiseren van de stortlocaties. Uit 
deze notities kan niet worden geciteerd en ze kunnen niet worden gepubliceerd.

Uit andere bronnen blijkt dat de totale locatie (Noordterp, Middenterp en Zuidterp) een inhoud van 
ongeveer 3,3 miljoen m3 materiaal kan bevatten. In de oorspronkelijke plannen wordt uitgegaan van 
de opslag van diverse stoffen, zoals AVI bodemas (as afkomstig van verbrandingsovens) maar ook 
baggerslib.

5.1.2 inhoud noordelijke terp
De doorsnede van de noordelijke terp is als volgt:

AANZICHT zudzikm 
Sch*al l 1S0C

Het oppervlak van de doorsnede daarvan is bij benadering: ((85 m x 30 m/2+65 m x 30 m+(65 m x30 
m/2)= 1.275+1.950+975= )3.900 m2. Deze doorsnede geldt over een lengte van 461,50 m. Aan de 
uiteinden is een helling van 1:2 over een lengte van 60. Dat houdt in dat de inhoud van de terp 
(461,50 m + 60 m)x3.900 m = 2.033.850 m3 of 2,034 miljoen m3.

5.1.3 schatting kosten
Door de commissie wordt geschat17 dat met de civieltechnische werkzaamheden (voorbereiding en 
de realisatie) van de Noord terp (2 miljoen m3) een bedrag in de orde van 7-10 miljoen euro is 
gemoeid. Indien van 3,3 miljoen m3 wordt uitgegaan, zal dat bedrag naar rato hoger zijn, in de orde 
van 11 tot 16 miljoen.

5.1.4 onduidelijkheid stukken
Uit interne documenten blijkt dat het de functionarissen en het bestuur van de gemeente indertijd niet 
altijd duidelijk is geweest wat nu precies de opbrengsten en financiële consequenties zijn. Ze 
moesten, zo is ons verklaard door Staatsbosbeheer, vertrouwen op een externe toets van de 
marktconformiteit. We hebben geen stukken van deze toets.

5.2 opbrengsten
5.2.1 algemeen
De noordelijke terp is medio 2018 vrijwel gereed en bevat naar schatting 2 miljoen m3 opgeslagen 
materiaal. We weten niet wat voor materiaal er is opgeslagen. In het jaarverslag Afvalzorg 2012 staat 
dat gestart is met grootschalige aanvoer van AVI-bodemas. Misschien dat tot die tijd ook ander 
materiaal is aangevoerd. Er is gesteld dat het in hoofdzaak bodemas is.

5.2.2 geschatte opbrengsten
We hebben geen inzicht in de precieze tarieven en kosten van de verwerking van te storten materiaal 
alvorens het op de stortlocatie terecht komt.
Wij vroegen (ons meldend als consument) Afvalzorg naar storttarieven. Een recente mail gaf aan dat 
de tarieven voor het storten van niet te reinigen grondmateriaal in de orde van EUR 40/ton in 2018 
kunnen zijn. Omgerekend naar m3 bedraagt dat ongeveer EUR 22,00/m3. Voor wat schonere grond 
wordt EUR 5,25/ton gehanteerd. De tarieven gehanteerd in 2008 zijn ons niet goed bekend, wel zagen

17 schatting kosten | 09 01|
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wij dat ook in 2007 het tarief ongeveer EUR 38/ton zou zijn. Wellicht dat een deel hiervan 
apparaatkosten voor Afvalzorg zijn. Wij vernamen dat de tarieven voor het opslaan van bodem-as via 
onderhandeling met marktpartijen tot stand komt.

Indien we een voorzichtige schatting voor de opbrengst van EUR 10,00/m3 doen, dan zouden de 
inkomsten (EUR 10,00 x 2.000.000 m3 =) 20 miljoen euro zijn.

Een schatting van de door VOF Groene Schip gemaakte winst tot heden in verband met de realisatie 
van de Noordterp bedraagt dan in de orde van (20 miljoen - 7 tot 10 miljoen) afgerond/ordegrootte 
tenminste 10 miljoen euro.

we zagen in het jaarverslag 2016 van Afvalzorg dat in 2016 door Afvalzorg in totaal 635.906 
ton is gestort. De stortactiviteiten zouden in 2016 een omzet hebben gehad van 
EUR 11.519.000. Dit komt overeen met EUR 18,00/ton. Verder zagen we dat de 
resultaten (bijdrage aan de winst) van VOF Groene Schip over de periode 2011-2016 variëren:

jaar resultaat bron

2011 -377.000
2012 67.000
2013 658.00
2014 688.000
2015 837.000
2016 604.000
2017 600.000
2018 250.000

totaal 3.704.000

jaarverslag
jaarverslag
jaarverslag
jaarverslag
jaarverslag
jaarverslag
schatting
raming,schatting

Dat betekent dat (50% is voor Afvalzorg) dat de VOF Groene Schip over de jaren 2011-2018 ongeveer 7,4 miljoen 
winst heeft gemaakt. We weten uiteraard niet op welke wijze het resultaat per jaar is berekend en welke extra posten 
zijn toegeschreven. Dit bedrag past bij onze schatting van de marge.

Voor de Zuidterp hebben wij geen cijfers gevonden. Samenvattend ervaren wij het als reëel te stellen 
dat VOF Groene Schip tot heden (zonder dat locatie Zuid is meegeteld) een winst van meer dan 7 
miljoen heeft gemaakt op de locatie Noord.

5.2.3 duiding
We hebben de gemaakte berekeningen voorgelegd aan Afvalzorg NV. Afvalzorg NV gaf aan een 
privaat bedrijf te zijn en een contract te hebben met partijen en dat de daarin opgenomen bedragen 
zijn gecontroleerd ten aanzien van marktconformiteit door (aldus Staatsbosbeheer) een extern bureau 
met de naam Interegion Groep. Wij hebben geen rapportage gezien. Verder stelt Afvalzorg NV, als 
zelfstandig bedrijf, niet te behoeven te reageren op deze berekening van de kosten en de marge. 
Fletgeen naar de mening van de commissie op zichzelf een terechte visie is.

Afvalzorg heeft overigens aangegeven onze schattingen achterhaald te vinden, maar biedt geen 
inzicht (en dat zouden ze hebben kunnen doen) in wat de bedragen dan zouden moeten zijn.

Samenvattend menen wij dat wij op basis van enerzijds onze schattingen en anderzijds de 
gepubliceerde jaarverslagen kunnen stellen dat de winst van VOF Groene Schip relatief hoog is in 
verhouding tot het deel dat voor investeren in de omgeving wordt aangewend. Wij ervaren een winst 
van 7-10 miljoen euro op dit project, waarbij slechts een deel (minder dan 1,0 miljoen als investering 
en wellicht nog 1,4 miljoen voor aanvullend onderhoud ) het gebied ten goede komt als hoog.

5.3 is SBB doende met inrichting?
5.3.1 omgeving van de Noordterp
De leden van de RKC hebben in de omgeving van de Noordterp enige werken in uitvoering gezien die
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samenhangen met gebiedsinrichting. Er worden paden aangelegd. Wel heeft SBB een publicatie18 
uitgegeven waarin participanten worden uitgenodigd (commerciële) plannen te bedenken voor Het 
Groene Schip.

Er is voorts ook een document uit 2015 met de titel19 "schets inrichtingsmaatregelen Houtrakpolder". 
Hierin staan wat globale schetsen van inrichtingsmogelijkheden in. Een fragment:

Eerder plan uit 2015 van Staatsbosbeheer

Er blijkt een vooral minder kostenintensieve inrichting te worden voorzien, bestaande uit wat paden, 
weide en bos. Wij spraken met functionarissen van SBB. Zij gaven aan dat er op dit moment 
werkzaamheden in uitvoering zijn. Het gaat dan om het gebied ten noorden van de Noorderweg en 
ten westen van de Machineweg. Het gebied ten zuiden van de Noorderweg zou door de Provincie 
worden ontwikkeld.

De medewerkers van SBB verklaarden ons dat SBB zich uitsluitend met het gebied ten noorden van 
de Noorderweg bezighouden. In een overleg is ons een plankaart getoond met de recentste 
inrichtingsdenkbeelden, daarin zijn elementen zoals een "voedselbos" en "waterberging" opgenomen.

18 "ondernemen in het groen" |05 011 via website staatsbosbeheer.nl
19 schets inrichtingsmaatregelen Houtrakpolder | 04 10 bladzij 72
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04-10-18 schets inrichtingsmaatregelen Houtrak

Meest recente plan van Staatsbosbeheer.

Medewerkers van SBB stellen voor deze werkzaamheden 1 miljoen euro uit te trekken. Het 
resterende deel van de ontvangen gelden (SBB ontving tot heden in totaal 2,4 miljoen; op termijn 
wordt nog eens 0,5 miljoen ontvangen vanuit de locatie Zuid) oftewel 23/40 daarvan of 1,4 miljoen 
euro wordt op termijn besteed aan onderhoud en beheer.

De ons getoonde plannen lijken in verste verte niet (zowel niet kwantitatief als kwalitatief) op de 
vergezichten die (DLG ?) bij ondertekening van het akkoord in het vooruitzicht zijn gesteld.

Uit notulen van de stuurgroep ontlenen wij dat SBB eerder voornemens was wellicht maar 0,8 miljoen 
te investeren. Daartegen protesteerden zowel de gemeente als Afvalzorg. Daarnaast is er 
onduidelijkheid over de vraag of daar ook de eigen kosten van SBB medewerkers en apparaat nog af 
moeten. Er is ons geen te toetsen prijs/prestatie document beschikbaar. Wij zagen niet dat deze 
toetsing buiten SBB is verricht. Wellicht dat dit als gemeentelijke taak (als hoeder van het contract) 
moet worden gezien.

Staatsbosbeheer heeft ons verklaard dat deze plannen aan de stuurgroep zijn voorgelegd en dat er 
mee is ingestemd.

5.3.2 invulling oppervlak van de Noordterp
Wij vernamen dat het gemeentelijk Havenbedrijf aan SBB heeft aangegeven dat voorzieningen op de 
Noordterp slechts tijdelijk mogen zijn: de horizon zou 2025 zijn. Volgens SBB maakt dit het lastig om 
horeca ondernemers te interesseren. Haven Amsterdam kan dit eisen op basis van de 
koopovereenkomsten.

De Noordterp zal, zo is het plan, worden voorzien van een weg omhoog en een parkeerplaats voor 50 
auto's op de top. Wellicht ook horeca.

Hieruit zou kunnen worden ontleend dat de gemeente Amsterdam bij de realisatie van havenplannen 
in de Houtrakpolder (volgens het masterplan Noordzeekanaalgebied zou dit mogelijk rond 2040 
worden gerealiseerd) de terp zo mogelijk zal willen verwijderen. Dat is overigens nog niet besloten, de 
ontwikkelingen zijn niet zeker.
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6 conclusies
6.1 verwachtingen komen niet uit.

a) een prachtig ingericht gebied?

In 2007 heeft de gemeente ingestemd met het realiseren van locatie waar verschillende materialen 
(baggerslib, AVI bodemas, af te voeren grond) tegen betaling kunnen worden gestort. Het toestaan 
van deze stortlocaties waarin min of meer vervuilde grond is verwerkt, zou tot gevolg hebben dat er 
geld en mogelijkheden kwamen om de Houtrakpolder aantrekkelijk en op niveau in te richten.

Hiervoor zou naar de maatstaven van dat moment een bedrag voor het gebied beschikbaar zijn. Hoe 
groot dat bedrag is, is minder duidelijk. Wellicht (4,0 miljoen van SBB + 1,0 miljoen van het Rijk)
EUR 5 miljoen, wellicht ook 10 miljoen euro. Bovendien was er een mooi plan van DLG met een 
wellicht aantrekkelijke inrichting. Heel erg precies (5 of 10 miljoen) blijkt dat niet te zijn omschreven. 
Helaas zijn de contractuele afspraken (voor de Rekenkamercie.) niet erg duidelijk gebleken.

In 2018 is het perspectief als volgt. De Noordterp is inmiddels vrijwel gereed, de bovenzijde moet nog 
worden ingericht. DLG bestaat niet meer en de plannen (en toezeggingen) van indertijd lijken van 
tafel. Er wordt door SBB een bescheiden begin gemaakt met de herinrichting van het gebied rond de 
Noordterp. Er is enige duidelijkheid over de inrichtingsplannen: die wijken sterk af van het perspectief 
op basis waarvan de gemeenteraad indertijd instemde met deze plannen. Er wordt veel minder geld 
uitgegeven dan indertijd gedacht was. Bovendien wordt er minder geld besteed dan er beschikbaar 
is.

SBB ontvangt in totaal 2,9 miljoen euro voor de inrichting en het beheer van een gebied, dat volgens 
SBB het gebied is dat wordt ingeklemd tussen de Noorderweg, de Machineweg, Zijkanaal C en de 
Noordzeekanaalweg. SBB stelt maximaal 0,8-1,0 miljoen euro uit te geven aan directe herinrichting 
en reserveert 1,9 miljoen voor onderhoud in de toekomst. Die verhouding stellen we vraagtekens bij: 
de kans dat deze 1,9 miljoen (die contractueel voor dit gebied moet worden aangewend) niet in dit 
gebied wordt besteed, is ontzettend groot.

Ook het inrichten van de Noordterp zal niet voldoen aan de indertijd gewekte verwachtingen: de 
gemeente Amsterdam blokkeert op basis van de grondakten alle niet tijdelijke gebruiksmogelijkheden 
(als er havenplannen komen en het Groene Schip ligt in de weg dan wordt het weer verwijderd) en dat 
staat opties zoals bijvoorbeeld een prachtige niet tijdelijke horeca voorziening in de weg.

b) houdt het Groene Schip de havenontwikkelingen tegen?
Haven Amsterdam heeft zeggenschap over alle ontwikkelingen rond het Groene Schip. Dat ontlenen 
wij uit de wijze waarop Staatsbosbeheer rekening houdt met Haven Amsterdam. Zodra de ruimtelijke 
ordening verdere havenplannen mogelijk maken, zal door Haven Amsterdam bekeken worden in 
hoeverre het Groene Schip daarin past. Indien de in het depot aanwezige materialen goed als 
bouwstoffen kunnen worden toegepast, zal het snel worden verwijderd. Het Groene Schip zal 
havenplannen niet tegen houden. Een haven wordt er gewoon langs gepland. Hooguit zullen de extra 
kosten om het te verwijderen iets remmend zijn.

6.2 VOF Groene Schip zeilt voor de wind, Staatsbosbeheer op sleeptouw
De indruk bestaat dat het VOF Groene Schip wel voor de wind is gegaan. Het lijkt waarschijnlijk dat er 
al een winst van 7-10 miljoen euro is gemaakt. In verhouding tot wat er voor het omringende gebied 
beschikbaar is, lijkt dat aan de hoge kant.

En dan is de mogelijke opbrengst van de locatie Zuid nog niet meegeteld. Staatsbosbeheer ontvangt 
van Afvalzorg flinke bedragen die het niet 1:1 investeert.

6.3 presteren gemeente
De gemeente heeft als taak er op toe zien dat er voor de inwoners van de gemeente projecten worden 
gerealiseerd met een zo hoog mogelijke maatschappelijke waarde.
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Maatschappelijke waarde is in dit geval: een ingericht gebied met een hoge kwaliteit en prachtige 
voorzieningen zoals de plannen dat aangaven.

De RKC ziet de gemeente als 'hoeder' van de overeenkomst en moet er op toe zien dat alle 
contractpartners hun verplichtingen nakomen. Dat is de verantwoordelijkheid ten opzichte van de 
omgeving. Ook al is de gemeente als contractspartner gelijk aan de andere partijen.

Feitelijk kan worden vastgesteld dat de andere partijen van het project meer winst hebben gemaakt 
dan ze tevoren zeiden te zullen maken (VOF Groene Schip) danwel minder geld te investeren in het 
gebied dan tevoren gesteld (Staatsbosbeheer, DLG) waarbij dan de prijs/prestatie ook nog onduidelijk 
is. De commissie denkt dat er bij dit project een hogere maatschappelijke waarde kan/had kunnen 
worden gerealiseerd indien de gemeente meer de partijen op de huid had gezeten.

Naar de mening van de commissie is het resultaat voor de Floutrakpolder tot nu toe bedroevend: er 
zal een niet meer dan laagwaardig ingericht gebied ontstaan, terwijl partijen flinke bedragen 
toucheren. De gemeente ontvangt een flink bedrag en voegt het bij de algemene middelen. VOF 
Groene Schip heeft meer winst gemaakt dan beoogd. SBB ontving een aanzienlijk bedrag en geeft het 
wellicht niet uit.

Er valt iets te zeggen voor de visie dat onze gemeente ten opzichte van haar inwoners had moeten 
bewerkstelligen dat partijen zich hadden gehouden aan de oorspronkelijke toezeggingen. Wij menen 
dat SBB onvoldoende is aangesproken op snelheid van investeren en er is ook onvoldoende in de 
gaten gehouden of de prijs/prestatie wel op niveau is. Daarnaast is te veel afgegaan op het eerste 
onderhandelingsbod van Afvalzorg en er is door de gemeente weinig gedaan om een beter 
onderhandelingsresultaat te krijgen (dit geldt zowel voor de locatie Noord als de locatie Zuid).

6.4 eindconclusie
Dit rechtvaardigt de conclusie dat de inrichting van het gebied rond stortlocatie niet tot weinig heeft 
geprofiteerd van de stort en ook niet gaat profiteren tenzij er nog een stevige regie (gemeente, als 
contractpartner) wordt gevoerd met betrekking tot de voorgespiegelde inrichtingsplannen. Verder 
worden havenplannen niet tegen gehouden.

Er zijn partijen die veel geld aan het project hebben overgehouden, maar het is niet in het gebied 
geïnvesteerd.

Flet Groene Schip onttrekt wellicht wel de haveninstallaties iets aan het zicht (dit was ook een 
doelstelling). Maar weinig inwoners profiteren daarvan.

Samenvattend ervaren wij het project als min of meer mislukt. Er is medewerking gegeven in 2007 op 
basis van een ander perspectief dan wat nu de situatie is.
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7 aanbevelingen
Het verdwijnen van de gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude maakt dat we geen 
aanbevelingen geven om gevolgde procedures te verbeteren.

De commissie beveelt omtrent dit dossier wel het volgende aan:

de verrichtingen van Staatsbosbeheer, ten aanzien van de inzet van geld (toetsing 
prijs/prestatie) moet worden gemonitord en geverifieerd teneinde vast te stellen of voor het 
gestelde bedrag wel voldoende is/wordt geleverd. Nu is daar geen controle op. De gemeente is 
de partij die deze regie op zich moet nemen;
er moet worden bewerkstelligd dat Staatsbosbeheer een groter deel van de ontvangen gelden 
direct investeert in het gebied.
er moet worden bewerkstelligd dat het Rijk of Provincie de contractuele toezegging van DLG 
(investeren van tenminste 1,0 miljoen euro in het gebied) nakomt, 
toekomstige programma aanpassingen die Afvalzorg voorstelt, moeten beter worden 
geverifieerd en getoetst op marktconformiteit en maatschappelijke waarde.

-o-o-o-o-o-o-
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Bijlage 1

Noten en documenten in noten: zie bijgevoegde lijst voor een overzicht van documenten

Naam

@ 0201 2006-09-18 DLG Aanbieding inrichtingsplan Houtrakpolder en voorstel ruimtelijkezonering.pdf 

@ 02 03 20D6-oktober Toekomstvisie en uitvoeringsModuleHoutrak.pdf

@ 03 03 2013 - Persbericht en beginselverklaring HenS-ASD en kaartje akkoord00206B836CE5180418141335.pdf 

@ 03 05 2011 - correspondentie metAmsterdam.pdf 

@ 04 01 08 2011 brief adam aan sbb.pdf

@ 0401 2015 Besluitvorming inz. aanvulling op intentie-ovk en vergoeding ,pdf 

@ 04 062015 Stuurgroep.pdf 

@ 04 10 Themabijeenkomst 12-05-2016.pdf 

@ 0507 Bijlage4 151116 A4b Uitvraag Groene Schip Bijl.pdf

@ 06 04 2013-03-22 Brief college, antwoorden op raadsvragen Jagers over Groene Schip knm 948.pdf 

@ 0901 groene schip calculatie.pdf
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AFVALZORG

Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude 
De heer M. Tjallema 
Postbus 83
1160 AB ZWANENBURG

Datum 14 november 2018 Ons kenmerk HT/EV/18307/NVA
Uw kenmerk

Betreft Reactie op concept rapportage 
Rekenkameronderzoek Groene Schip

Bijlage(n)

Contactpersoon: E. Kuiper

Geachte heer Tjallema,

Wij hebben kennis genomen van uw conceptrapportage inzake Het Groene Schip. Wij reageren 
slechts op hoofdlijnen.

Allereerst merken wij op dat u ten onrechte meermaals de term “stortlocatie” hanteert. Wij willen 
benadrukken dat Het Groene Schip een functioneel werk is met secundaire grond en bouwstoffen 
conform het Besluit bodemkwaliteit. Er is absoluut geen sprake van een stortplaats, zoals 
bijvoorbeeld onze stortlocatie Nauerna. Vergelijkingen met storttarieven, zoals vermeld op onze 
internetsite gaan derhalve dan ook mank en zijn misplaatst in dit onderzoek. De materialen waaruit 
Het Groene Schip is opgebouwd bestaan uit hergebruiksgrond en bodemas. Afvalstromen, die 
gestort moeten worden, kennen andere en hogere tarieven en zijn expliciet niet op Het Groene 
Schip toegepast en toegestaan, maar worden verwerkt op stortlocaties, zoals onze hoofdlocatie 
Nauerna.

Wij constateren dat uw analyse gebaseerd is op deels achterhaalde en onvolledige informatie. Feit 
is dat de afspraken tussen gemeente, Staatsbosbeheer en Afvalzorg zijn vastgelegd in de 
Intentieovereenkomst van 8 november 2007, nadat hierover tussen partijen vanaf 1999 uitvoerig is 
gesproken en onderhandeld. De hierin vastgelegde financiële afspraken en verplichtingen zijn 
vooraf in opdracht van Staatsbosbeheer ook getoetst op marktconformiteit door een externe en 
onafhankelijke partij: de Interegion Groep (15 augustus 2006). Door het uiteindelijk uitblijven van de 
realisatie van Het Groene Schip, locatie Midden, kon uiteindelijk 60% van het oorspronkelijke 
ontwerp van Het Groene Schip worden uitgevoerd. Vandaar dat hierover in december 2015 
aanvullende (financiële) afspraken zijn gemaakt. Dit zijn in onze ogen de formele belegstukken 
tussen gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Staatsbosbeheer en Afvalzorg waarop u zich 
kunt baseren.

De rollen en taken van de verscheidene organisaties zijn vastgelegd in de genoemde 
Intentieovereenkomst. De rol en taak van de gemeente is er in gelegen dat zij het voorzitterschap 
en secretariaat voert van de Stuurgroep Houtrakpolder. Vanuit de gemeentelijke taak als bevoegd 
gezag is de gemeente verantwoordelijk voor de Ruimtelijke Ordening en het Besluit 
bodemkwaliteit.

NV AFVALZORG HOLDING______________________________________________
Bezoekadres Nauerna 1, Assendelft Postadres Postbus 2,1566 ZG Assendelft
Telefoon 088 - 801 08 01 Fax 088 - 801 08 08 E-mailinfo@afvalzorg.nl lnternetwww.afvalzorg.nl
IBAN NL92 INGB 0670 8608 40 BIC INGBNL2A BTW 8037.72.336.B.01
0p el onze aanbiedingen en met ons gesloten overeenkomsten zijn de algemene voorwaarden van toepassing die zijn gedeponeerd bij de KvK Amsterdam, nr. 34081570. 
NV Afvalzorg Holding voldoet aan de kwaliteitsstandaards ISO 9001, ISO 14001 en VGA**.
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Ons kenmerk HT/E V/18307/N VA

Datum 14 november 2018

Bladzijde 2

Ten aanzien van de technische en milieukundige aspecten van Het Groene Schip heeft de 
gemeente dit gemandateerd aan de Omgevingsdienst IJmond. Op beide vlakken van ruimtelijke 
ordening en milieu hebben de gemeente en Omgevingsdienst kundig gewerkt. Er is een 
Bestemmingsplan Hofambacht opgesteld en vastgesteld door de gemeenteraad voor de 
Houtrakpolder om.de plannen mogelijk te maken. Het technisch en milieukundig toezicht op het 
werk is tot op heden constructief en in goed overleg in opdracht van de gemeente uitgevoerd door 
de Omgevingsdienst IJmond.

De vergoeding die de gemeente heeft ontvangen vanuit Het Groene Schip is erop gebaseerd om 
bovenstaande taken te kunnen bekostigen. U kunt het vergelijken met leges. Als Afvalzorg zijn wij 
van bescheiden mening en hebben de verwachting dat het totaalbedrag dat hiervoor volgens 
afspraak aan uw gemeente is overgemaakt, deze kosten ruimschoots zal hebben gedekt. Dit zien 
wij echter niet terug in uw onderzoek.

Er is tot op heden altijd veelvuldig overleg geweest tussen alle betrokken partijen binnen de 
Stuurgroep Houtrakpolder. Juist ook over de kwalitatieve inhoud van de plannen. De gemeente 
heeft zich altijd sterk gemaakt voor een functionele, kwalitatieve, natuurlijke en extensieve 
inrichting van de gehele Houtrakpolder. De gemeente heeft juist ook altijd Staatsbosbeheer er aan 
gehouden om de opbrengsten uit Het Groene Schip aan te wenden voor (herinrichting en beheer 
en onderhoud van de polder. Dit heeft Staatsbosbeheer ook toegezegd en wordt nu ook 
daadwerkelijk in de praktijk gebracht.

Het uiteindelijk door de Stuurgroep Houtrakpolder in 2017 vastgestelde inrichtingsplan voor de 
Houtrakpolder is hier het resultaat van. Inmiddels zijn een aantal zaken hieruit reeds uitgevoerd 
(o.a. voedselbos, windhondenrenbaan, struinpaden), worden momenteel uitgevoerd (vergroten 
Westhoffplas en recreatieve herinrichting Noorderbos) en zullen nog worden uitgevoerd 
(natuurpercelen langs de Noorderweg). Komend voorjaar wordt ook Het Groene Schip, locatie 
Noord, door Afvalzorg aan Staatsbosbeheer opgeleverd en zal dan geschikt zijn voor recreatief 
gebruik: een weg omhoog, een amfitheater, een uitzichtplek bovenop en een horecagelegenheid 
op de kop van Het Groene Schip met een fraai uitzicht.

Uw conclusies dat het project Houtrakpolder voor de gemeente financieel en kwalitatief niet 
gebracht heeft wat het perspectief was in 2007, vinden wij financieel onjuist en kwalitatief gezien 
ten aanzien van de (her)inrichting van de Houtrakpolder voorbarig, omdat tal van zaken nog in 
uitvoering (zullen) zijn. U doet hiermee in onze ogen uw eigen gemeente, uw betrokken 
bestuurders en uw ambtenaren tekort.

Wij wensen u uiteraard succes met de afronding van uw onderzoek en zijn uiteraard bereid u 
wederom te woord te staan voor nadere tekst en uitleg.
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De heer M. Tjaüema
Voorzitter Rekenkamerde. Haarlemmerliede & Spaarnwoude 
Van Meeuwenstraat 16 
2064 LD Spaarndam

Datum 

Onderwerp 

Behandeld door 

Ons kenmerk

20 november 2018 
Groene Schip 
K. van der Vaart 
A2018-4684

Uw kenmerk

Bijlagen

Geachte heerTjallema, beste Martien,

Dank voor het toesturen van de concept rapportage en de geboden gelegenheid om daarop te reageren.
We maken daar graag van gebruik.

In vervolg op ons gesprek hebben we zelf ook nog wat oude zaken opgezocht en contact gehad met 
personen die in de planfase vanuit DLG betrokken waren. Op diverse onderwerpen heeft dat meer info 
opgeleverd. Dat helpt wellicht om het aantal vraagtekens in de rapportage wat te verminderen. We hebben 
daarbij ook geconstateerd dat het vanwege de diverse wisselingen van partijen en personen en het opheffen 
van de Dienst Landelijk Gebied niet eenvoudig is om het gehele proces vanaf 1999 tot heden te volgen aan de 
hand van stukken. Toch zien wij wel mogelijkheden om diverse aannamen die u doet in de rapportage aan te 
scherpen op basis van beschikbare stukken / informatie en (een deel van) de conclusies die u trekt meer te 
baseren op feiten dan op veronderstellingen.

Onze reactie is uiteraard op hoofdlijnen en gaat niet op alle onderdelen in, deels omdat we zelf ook niet 
overal een complete en eenduidige "waarheid” kunnen reproduceren.

De aanleiding en de planvorming
Vanaf 1999 is er door diverse partijen, waaronder het college van de gemeente, nagedacht over 
mogelijkheden om op de grens van het gebied Houtrakpolder een forse visuele en ruimtelijke afscherming te 
realiseren tussen de haven en het groene gebied van de Houtrakpolder. Belangrijke overweging bij de 
gemeente was de (bestuurlijke) inschatting dat daarmee een verdere uitbreiding van de haven richting het 
groene gebied zeer onwaarschijnlijk zou worden. In de initiële fase was (nog) niet aan de orde dat met de 
opbrengsten van het Groene Schip een kwaliteitsimpuls van het Houtrakgebied bekostigd kon worden.
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In de daarop volgende periode (tot 2007) zijn in overleg tussen partijen de plannen verder uitgewerkt en is 
meer duidelijkheid ontstaan over de toe te passen grondstoffen voor de realisatie van het Groene Schip 
(bodemas en hergebruiksgrond). Daarbij bleek dat er verdiencapaciteit gerealiseerd kon worden die, naast 
bekostigen van de recreatieve inrichting van het Groene Schip tevens benut kon worden voor een 
kwaliteitsimpuls in het aansluitend gelegen gedeelte van Houtrak. In die periode zijn ook diverse schetsen 
opgesteld met inrichtingsmogelijkheden voor het gebied.

De overeenkomst van 2007
Uiteindelijk heeft het overleg tussen partijen geleid tot een overeenkomst die november 2007 is gesloten 
tussen gemeente, Dienst Landelijk Gebied, Staatsbosbeheer en Afvalzorg. In deze overeenkomst zijn de 
contouren en volumes van het Groene Schip vastgelegd en zijn financiële afspraken vastgelegd met 
betrekking tot opbrengsten en bestemming van de opbrengsten. Bij de overeenkomst is ook een kaart 
gevoegd. Deze kaart met de titel "plankaart" bevat bij beschouwing van de kaart niet meer dan mogelijke 
inrichtingen en voorzieningen en is zowel incompleet (het Groene Schip is niet ingetekend en er is geen 
begrenzing van het in te richten gebied aangegeven) als overcompleet met een aanduiding van 
voorzieningen die ruimtelijk en functioneel gezien niet allemaal gelijktijdig realiseerbaar zijn in het gebied. 
Zonder enige twijfel wisten partijen op dat moment dat met name de intensieve recreatieve voorzieningen 
zoals de in te richten erven en het hotel waren ingetekend op locaties die niet in eigendom waren bij een van 
de partijen. De kaart had daarmee vooral het karakter van een menukaart waaruit nadere keuzes gemaakt 
moesten worden.
Hoewel de begrenzing van het in te richten gebied niet op de plankaart was aangegeven was wel duidelijk 
dat de kwaliteitsimpuls uitsluitend betrekking kon hebben op het gebied waar partijen een eigendomsrecht 
of langdurig gebruiksrecht hadden.

Over het beschikbare geld was wel duidelijkheid. De gemeente zou voor te maken onkosten een bedrag van 
maximaal € 800.000 ontvangen en Staatsbosbeheer voor procesmanagement, plankosten, inrichting en 
beheer een bedrag van maximaal € 4.000.000.
Uw analyse op basis van uitspraken van de wethouder dat een veel groter bedrag (tot maximaal € 10.000.000) 
beschikbaar zou komen voor de kwaliteitsimpuls delen wij niet. Geen enkel stuk geeft aanleiding voor deze 
conclusie en ook de toenmalige financiering systematiek voor het landelijk gebied (Investeringsbudget 
Landelijk Gebied) geeft geen aanleiding om dit bedrag reëel te achten.

De overeenkomst, en met name de financiële afspraken daarin, is in opdracht van Staatsbosbeheer en met 
medeweten van de overige betrokken partijen getoetst door een onafhankelijke externe partij, de Interegion 
Groep. De toetsing was niet alleen gericht op de vraag of het financiële plaatje voldoende inzichtelijk was, 
maar vooral ook op de vraag of de financiële afspraken marktconform waren. Op grond van wet en 
regelgeving kon uitsluitend van openbare aanbesteding worden afgezien als aangetoond werd dat de deal 
financieel marktconform was. De conclusie van de Interegion Groep was dat de deal inderdaad marktconform 
was.
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De aanvullende overeenkomst van 2015
Diverse ontwikkelingen maakten het noodzakelijk om de overeenkomst van 2007 in 2105 te actualiseren. 
Belangrijkste punten daarin waren het voorlopig afzien van de inrichting van Groene Schip Midden, een 
gewijzigde inrichting van Groene Schip Zuid (met grootschalige Bodemtoepassing (GBT) hergebruiksgrond), 
een wijziging van de opbrengsten uit het Groene Schip en de afspraak om een definitief inrichtingsplan op te 
stellen dat ter goedkeuring moet worden voorgelegd aan de stuurgroep onder voorzitterschap van de 
gemeente.

Voorafgaand aan deze aanvullende overeenkomst is door de gemeente het bestemmingsplan voor dit gebied 
vastgesteld (Hofambacht 2014) met daarin bepalingen met betrekking tot de inrichting bovenop het Groene 
Schip (onder andere maximaal bouwvolume) en de toelaatbare functies voor de omringende Houtrakpolder. 
De (bestaande) bebouwing in het gebied heeft daarbij haar agrarische functie en woonfunctie behouden.

Tevens heeft de gemeente als bevoegd gezag getoetst of de voorziene inrichting van het Groene Schip 
voldoet aan de eisen die een functionele voorziening gesteld worden. De conclusie was dat de voorziene 
inrichting daaraan voldoet.

De gerealiseerde en nog te realiseren voorzieningen
In overleg tussen de partijen is een plan opgesteld en vervolgens vastgesteld eind 2017 in de Stuurgroep 
onder leiding van de gemeente.
Dat plan, dat inmiddels ook grotendeels is uitgevoerd dan wel in uitvoering is of in overeenkomsten 
vastgelegd omvat de volgende maatregelen en voorzieningen.

Het Croene Schip Noord

In uitvoering is de aanleg van een (auto) weg omhoog, een parkeerplaats voor 50 auto’s en een amfitheater. 
Opdrachten zijn verstrekt voor twee trappen in het talud en een wandelroute bovenop het Groene Schip en 
de realisatie van nutsvoorzieningen naar bovenop het Groene Schip (electra, water en riolering).
Met een ondernemer is een intentieovereenkomst gesloten om op een reeds daarvoor bouw klaar gemaakte 
locatie een horeca te starten met het maximaal toelaatbare volume vanuit het bestemmingsplan.
Parallel aan het gereed komen van deze voorzieningen wordt overleg gevoerd met andere partijen die in 
aanvulling op het reeds aanwezige / voorziene pakket aan maatregelen kansen zien voor passende 
voorzieningen.

Het Noorderbos

Voor het Noorderbos is bij de herinrichting het thema "eetbaar” gekozen. Naast intensivering van wandel- en 
verblijfsmogelijkheden heeft dit onder andere geleid tot de aanleg van het (tot nu toe) grootste voedselbos 
van Nederland. In combinatie met de horeca op het Groene Schip maar ook in combinatie met restaurants in 
de regio van Amsterdam biedt dit uitstekende perspectieven voor het gebruik en bezoek van het gebied door 
een geheel nieuwe, maar wel omvangrijke doelgroep.
Ten behoeve van de intensieve recreatie is de bestaande (provisorische) parkeerplaats opgeknapt en het 
aantal parkeerplekken verdubbeld naar ongeveer 140.
Behalve een intensief gebruikte hondenrace baan is er ook een omvangrijke voorziening voor Footgolf 
gerealiseerd in het recreatie deel van het gebied.
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Houtrakkerbeemden en Westhofplas

De uitbreiding van de Westhofplas (natuurgebied) is in uitvoering en binnen het NNN gebied langs de 
Noorderweg wordt in opdracht van de provincie een gebied van ruim 40 hectare ingericht voor, niet alleen in 
deze regio maar in geheel Nederland schaarse, brakke natuur. Dit gebied wordt (op de aangegeven paden) 
toegankelijk voor bezoek.

De conclusie dat er weinig terecht komt van de inrichting van de gebieden delen wij niet. In overleg tussen 
de betrokken partijen is een gevarieerde en hoogwaardige inrichting gerealiseerd dan wel in uitvoering of 
voorbereiding waarbij de mogelijkheden van het bestemmingsplan volledig worden benut.
Ten opzichte van de "plankaart” uit 2007 valt inderdaad op dat de inrichting van de bebouwde erven niet 
plaats gaat vinden, maar zoals eerder al opgemerkt was dat voor alle partijen vanaf de start duidelijk dat dit 
geen realistische optie was vanwege het ontbreken van eigendom of gebruiksrecht. In het bestemmingsplan 
van 2014 is voor deze gebouwen dan ook geen recreatieve functie toegestaan.

Benutting van beschikbare gelden
De vanuit het Groene Schip voor Staatsbosbeheer beschikbaar komende gelden worden volledig benut voor 
de kwaliteitsslag in het gebied. Conform afspraken tussen partijen en ook zodanig beschreven in de 
overeenkomst wordt een overeengekomen deel van het beschikbare geld besteed aan beheer en onderhoud. 
De middelen volledig of grotendeels besteden aan inrichtingswerken en voorzieningen is geen optie omdat 
deze werken en voorzieningen bij het ontbreken van geld voor beheer en onderhoud dan zeer snel niet meer 
functioneel zijn.

Naast de financiële middelen die Staatsbosbeheer inzet heeft de provincie ruim € 1.000.000 beschikbaar 
gesteld voor de inrichting van de Westhofplas en de Houtrakkerbeemden en draagt NV Afvalzorg in 
aanzienlijke mate bij (overwegend in natura door met uitvoering van werken werk met werk te maken; 
uitkomende schone grond van de werken in de polder wordt gebruikt als leeflaag bovenop het Groene Schip 
zodat recreatief gebruik veilig mogelijk is) aan de functionele inrichting van het Groene Schip. Voorts is het 
door de voorgaande investeringen mogelijk geworden voor private partijen zoals Footgolf en de horeca op 
het Groene Schip om ook te investeren in het gebied.
Ook de conclusie dat er (te) weinig wordt geïnvesteerd in het gebied delen wij niet.

Krijgt de gemeente wat zii had verwacht
Beantwoording van deze vraag is lastig omdat niet eenduidig kan worden vastgesteld wat de gemeente (en 
de diverse geledingen binnen de gemeente) aan verwachtingen had bij aanvang van het proces. Ook de mate 
waarin alle geledingen binnen de gemeente zijn meegenomen in aanpassingen van de overeenkomst zoals in 
2015 en de vaststelling van inrichtingsplannen is voor de andere partijen in de samenwerking moeilijk te 
beoordelen.
Tenslotte zal ook de kwaliteit en de intensiteit van de inrichting niet door iedereen op dezelfde wijze worden 
gewaardeerd.

Wat we wel kunnen constateren is dat de gemeente in het gehele proces volwaardig en volledig betrokken is 
bij het sluiten van overeenkomsten en het vaststellen van inrichtingsplannen en dat partijen zich netjes 
houden aan gemaakte afspraken.

Staatsbosbeheer | Naritaweg 2211 1043 CB Amsterdam j Postbus 58174 | 1040 HD Amsterdam | T 020-7073700 | F 033-43284811 KVK 30263544



Als u nofj vragen hebt dan kunt u contact opnemen met K. van der Vaart via 06 3948 2101 of 
K.vanderVaart@staatsbosbeheer.nl

ir. S. Tienkamp
hoofd Staatsbosbeheer Noord-Holland
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